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Il.- INTRODUCCION

Este Informe contempla la evaluacion del ejercicio de los recursos federales y la
coparticipacion del Fortaseg 2019, considera los datos asentados en informes de
cumplimiento de la aplicacion del recurso federal y coparticipacion mensual y
trimestral, tanto para los momentos contables del presupuesto convenido,
comprometido, modificado y pagado, y refleja una secuencia de apartados como
la que se indica enseguida:

e Avance financiero general.

e Cumplimiento de metas convenidas.

e Avance general del programa y/o subprograma.
e Principales problematicas.

e Propuestas de solucion.

¢ Avances de seguimiento del Secretariado.

e Conclusiones generales.

e Apéndice.

lll. — Programas con Prioridad Nacional

a) Avance financiero general.

Al cierre de 2019, primer afio de la presente Administracion 2019-2021, el H.
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl suscribi6 en el mes de marzo, un Convenio
Especifico de Adhesion y Anexo Técnico con los gobiernos Federal y Estatal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
convenio mediante el cual el Municipio recibié subsidios federales por la cantidad
de $35,082,782.00. Cabe afirmar que estos recursos se ocuparon para reforzar el
servicio de seguridad publica, en beneficio de los habitantes de Nezahualcoyotl.

Al interior de ese Convenio, el Municipio participé con sus propios recursos y aporto
$7,016,556.40 a un fondo de Coparticipacion, monto que represento el 20% del
total del subsidio federal recibido, recursos que fueron aplicados en el mejoramiento
del tabulador de sueldos de los policias.

El Municipio de Nezahualcoyotl recibié subsidios federales en 2 parcialidades: la
primera ministracion significo el 70%, con un importe de $24,557,947.40 y la
segunda parcialidad fue por el 30%, con $10,524,834.60.
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b) Cumplimiento de metas convenidas.

El municipio cumplié con la totalidad de las metas convenidas y previstas en el
Anexo Técnico del Fortaseg 2019, tanto en cantidad como en oportunidad con el
cronograma de salida. Incluso, con las nuevas metas que causaron alta en el Anexo
Técnico Modificado, al agregar la compra de motocicletas, cascos para motociclista y
ampliaciéon de metas de chalecos balisticos. Entorno que se dio por efecto de
aplicacion de ahorros provenientes del convenio de compra consolidada de chalecos
balisticos, aspecto que trajo como consecuencia solicitar adecuaciones
presupuestarias, mismas que se autorizaron por el Comité de Reprogramaciones. A
continuacion se presenta el cumplimiento de metas alcanzadas:

PROGRAMA Meta

SUBPROGRAMA u. M. Convenido | Pagado

Desarrollo de Capacidades en las

Ins;;itlll_ct:_Ione; I’.zﬁaies E::ar? eI(I’Jiseﬁlo de Prevencion Social de la

oliticas Publicas Destinadas a la H . . . ..

Prevencion Social de Ia Violenciay la | Violenciay la Delincuencia con Servicio 1 1
Delincuencia con Participacién Ciudadana Participacion Ciudadana

en Temas de Seguridad Publica

Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza

Aspirantes Personas 500 500
Personal activo Personas 635 635
Desarrollo, Profesionalizacion de las
Profesionalizacion y Instituciones de Seguridad
Certificacion Policial Pablica
Competencias Basicas Elementos 387 387
Evgluacic’m de Competencias Blaliiaciongs 387 387
Basicas
Evaluaciones del Desempenio. Evaluaciones 689 689
Formacion Inicial (Aspirantes). Elementos 200 200
Formacion Inicial (Activos). Elementos 278 278
Diplomado para Mandos. Elementos 10 10
Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las
Instituciones de Seguridad
Puablica e Imparticion de
Tecnologias, Infraestructura y Justicia
Equipamiento de Apoyo ala | Pantalon. Pieza 960 960
Operacion Policial Chamarra. Pieza 1,053 1,053
Camisola y/o Camisa. Pieza 965 965
Botas. Par 867 867
Chaleco balistico Pieza 512 614
Motocicleta 15
Casco para motociclista 21
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c) Avance General del Programa y/o Subprograma.

La situacién relacionada con el avance de programas y subprogramas de prioridad
nacional, en los 6rdenes de Aportacion Federal y Coparticipacion, es factible afirmar
que el Municipio realizé un uso racional de los recursos asignados, aspecto que al
observarse permite concluir que la devolucion de recursos a la Tesoreria de la
Federacion fue realmente baja.

No. Programas y Subprogramas Convenido Pagado
Aportacion Federal (FORTASEG)
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de

1 Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con

Participacion Ciudadana 2,200,000.00 | 2,199,999.99

2 | Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial

Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en

Control de: Confiarizs 6,242,500.00 | 6,242,500.00

Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad
Publica

3 | Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial

11,068,425.50 | 11,068,425.50

Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las
Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de

Jijokicla 15,571,856.50 | 15,586,236.36

Coparticipacion FORTASEG

4 | Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial

Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad
Publica (Coparticipacion)

TOTALES 35,082,782.00 | 35,097,161.85

NOTA: La diferencia de $14,184.82 entre los presupuestos de Convenido y Pagado, es consecuencia del
ahorro generado por la compra de uniformes.

7,016,556.40 | 7,016,556.40

En el subprograma denominado “Prevencién Social de Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana”, practicamente se ejercio el tope de
gasto convenido, cabe indicar que en este programa el Ayuntamiento pago un monto
total de $2,199,999.99, tal como se indica a continuacion.

Cabe apuntar que en el proyecto de jovenes el Ayuntamiento celebré un convenio
con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, relacionado con el proyecto de
“Jovenes Construyendo el Futuro” 2019. Lo anterior, desde la concertacion e inicio
de la ejecucion de las acciones asociadas al interior de este subprograma de
prioridad nacional.
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CONCEPTO u.m. Convenido Pagado

TOTAL 2,200,000.00 | 2,199,999.99
Prevencién de Violencia Familiar y de Género —
Proyecto. Proyecto 675,000.00 675,000.00
Prevencion de Violencia Escolar - Seguimiento y
Evaliacicn. Proyecto 70,000.00 70,000.00
Prevencion de Violencia Escolar-Proyecto. Proyecto 630,000.00 630,000.00
Prevencién de Violencia Familiar y de Género - Proyecto 75.000.00 75.000.00

Seguimiento y Evaluacién.
Jovenes construyendo prevencidén—Proyecto. Proyecto 675,000.00 674,999.99

Jévenes Construyendo Prevencion -
Seguimiento y Evaluacion.

Proyecto 75,000.00 75,000.00

En términos de calendarizacion de ejecucion, el area ejecutora tuvo una observacion
importante por parte del equipo de visitadores del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, consistente en que la GUIA establecié un periodo de
6 meses y el contrato de prestacion de servicios fijo 5 meses; situacion que requirid
una carta compromiso del proveedor y asi se solvent6 esta inconsistencia.

A su vez, el subsidio federal por $6,242,500.00 destinado al subprograma
“Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza”,
permite informar que mediante convocatoria externa, el Ayuntamiento reclutd 500
aspirantes a policia de nuevo ingreso y, a su vez, para quienes se encontraban con
fecha vencida de vigencia de examenes de confianza, se previeron solicitudes para
635 policias activos. Es conveniente sefialar que del contingente de aspirantes, se
registré un suceso histoérico, porque poco mas de la mitad aprob6 el mencionado
examen.

Los examenes de confianza, en conjuncién con cursos de capacitacion aprobados,
permitieron ingresar nuevos policias al servicio de seguridad publica del
Ayuntamiento. Operacién que contribuyé en forma importante a reforzar el estado de
fuerza: a continuacion se expresa el desglose de gasto del programa en mencion:

CONCEPTO U. M. Convenido Pagado
TOTAL 6,242,500.00 | 6,242,500.00
Evaluaciones de Nuevo Ingreso. Personas | 2,750,000.00 | 2,750,000.00

Evaluaciones de personal en activo

(Permanencias, Ascensos y Promociones). Rersonas 3,492,500.00 |  3,492,500.00

“Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica” fue un
subprograma con $11,068,425.50, cifra del 31.6% en comparacion al presupuesto
global anual, altamente valorado para acrecentar los niveles de conocimiento y
capacidad de servicio de 875 policias del Ayuntamiento, en varias disciplinas desde
cursos de formacion inicial y competencias basicas, principalmente.
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La asignacion del subsidio federal en el afio que se reporta, tiene como estrategia
continuar capacitando al personal operativo que se encuentra activo en el corporativo
policial y, asimismo, preparar a nuevos elementos aspirantes a policia, que vendran
a ocupar plazas vacantes por renuncias de policias en procesos de jubilacion, bajas
por resoluciones de la Comisién de Honor y Justicia, elementos faltistas, policias que
hayan perdido la vida, entre otras causas. Ver a continuacion la correspondiente

distribucion de los recursos:

CONCEPTO

u. M.

Convenido

Pagado

TOTAL

11,068.425.50

11,068.425.50

Competencias Basicas de la Funcion Policial.

Elementos

690,086.79

690,086.79

Evaluaciones del Desempefio.

Evaluaciones

68,047.09

68,047.09

Evaluacién de Competencias Basicas de la Funcion para
Policias Municipales.

Evaluaciones

387,000.00

387,000.00

Formacion Inicial (Aspirantes).

Elementos

5,516,438.00

5,516,438.00

Formacion Inicial (Elementos en Activo).

Elementos

4,273,190.82

4,273,190.82

Diplomado para Mandos.

Elementos

133.662.80

133,662.80

En el programa de prioridad nacional “Tecnologias, Infraestructura vy
Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial” y subprograma del mismo calibre
de prioridad nacional denominado “Fortalecimiento de Programas Prioritarios
Locales de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia”,
especializados en contenidos de equipamiento, el presupuesto asignado sumo
$15,586,236.36, con una proporcion de 44.4% en referencia al monto anual asignado
al municipio; recursos que al ser reprogramados favorecieron la dotacion de
uniformes, fortalecieron la portacion de chalecos balisticos y robustecieron el parque
vehicular de motocicletas del corporativo policial.

En el subprograma citado se dio un giro de suma importancia, por la invitacion que
autoridades federales y estatales hicieron al municipio para adherirse al convenio de
compras consolidadas, propuesta que se acepté en el concepto de chalecos
balisticos, resultando un extraordinario ahorro de $5,041,335.24, importe que surgio
de un costo unitario original por 20 mil pesos, mismo que en la consolidada migré a
10.2 miles de pesos, esto es, 49% menos. Bajo estas nuevas condiciones, con dicho
ahorro fue posible ampliar la meta de chalecos en 102 piezas, adquirir 15 motos y 21
cascos para motociclista, como se ilustra a continuacion:
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Estatus Concepto Convenido Meta C. U C'ﬂ?;:Sa Ahorro
ORIGEN
Original Chaleco 10,240,000.00 512  20,000.00
Compra Consolidada | Chaleco 512 10,201.62 5,223,229.44 5,016,770.56
Rendimientos 24,564.68
SUMA AHORRO 5,041,335.24
DESTINO
1). Aplicoé con ahorro | Chaleco 102 10,201.62  1,040,565.24
2). Aplico con ahorro | Motocicleta 15 260,600.00 3,909,000.00
3’;0‘?";'::’:;8“"‘::;"""" Cascos 21 437000  91,770.00
TOTAL 5,041,335.24
CONCEPTO u. m. Convenido Pagado Por ejercer
TOTAL 5,331,856.50 | 5,321,671.68 10,184.82
Pantalon. Pieza 1,295,040.00 | 1,291,776.00 3,264.00
Chamarra. Pieza 1,658,475.00 | 1,656,326.88 2.148.12
Camisola y/o Camisa. Pieza 1,013,250.00 | 1,010,818.20 2,431.80
Botas. Par 1,365,091.50 | 1,362,750.60 2,340.90

Chaleco balistico minimo nivel lll-A, con dos placas

balisticas nivel IV. Pieza | 10,240,000.00 | 6.263,794.68

Motocicleta equipada como patrulla con balizamiento 3,909,000.00

Casco para motociclista 91,770.00

Otro factor digno de consideracion se identifica en los recursos pendientes de ejercer
por un monto de $10,184.82, ubicados en uniformes, mismos que fueron devueltos a
la Tesoreria de la Federacion.

d) Principales problematicas de formatos.

e Las mas notorias incongruencias se identificaron en los confusos formatos de
seguimiento mensual y trimestral que deben permitir conocer en forma sencilla
y comprensible el cumplimiento del avance del presupuesto del subsidio
federal.

Estos inconvenientes propiciaron revisar cada mes o cada trimestre,
conjuntamente con el Enlace Fortaseg o Representante Federal, via correos
electronicos, las inconsistencias aritméticas de los formatos que se nos
comunicaron durante el ano.

Los formatos que nos comunicaron para el cierre anual al 31 de diciembre de
2019 para el Acta de Cierre, no fueron la excepcion, realmente estuvieron
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faltos de sentido comun, mismos que también debieron de solventarse con
representantes de la Direccion General de Apoyo Técnico.

En los formatos que se comentan, se agregaron conceptos que no fueron
concertados en el Anexo Técnico.

Igualmente, los formatos correspondientes a las adecuaciones presupuestarias
fueron muy rebuscados.

e) Propuestas de solucion.

Contratar personal idéneo con aptitudes de disefar formatos exentos de
rebuscamiento, de utilidad al Secretariado y al Beneficiario.

f) Avances de seguimiento del Secretariado.

No obstante, es prudente mencionar que a diferencia de afios anteriores, durante
2019 la nueva Administracion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, establecié nuevas modalidades de administracion y ejercicio de
los recursos, como los que se indican a continuacion:

Formato denominado Resumen de Datos Relevantes. Con ello, se sustituyo el
envio de copias de convenios y contratos que por varios afos figuraron como
entregables.

En el Anexo Técnico, se simplificaron los cronogramas: los semestres
sustituyeron a los trimestres.

Entregar por primera vez en forma certificada, los estados de cuenta bancaria
del recurso federal y la coparticipacion, para dar mayor transparencia a las
operaciones que realizan los Beneficiarios.

Crearon pequefios médulos de indicadores porcentuales, con el propdsito de
medir y visualizar el avance en forma monetaria y porcentual. Lo anterior en
los formatos trimestrales.

Invitaron a los municipios a efectuar compras consolidadas de bienes de
equipamiento, practica que contribuyé a la generacion de ahorros sustantivos
de subsidios federales en la ejecucién de las acciones.

Para la obtencién de la 22 ministracion cancelaron reuniones de trabajo,
situacion que se intercambié por tareas mas analiticas de revision de
comprobables que remitieron los municipios, aspecto que simplificd los
guehaceres administrativos.
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e El Secretariado ayudo a los municipios, al extenderles plazos o fechas limite
de evaluaciones de avance del presupuesto comprometido para alcanzar los
recursos o subsidios de la 22 ministracion. Lo anterior, a fin de proporcionar a
los beneficiarios el recurso convenido completo.

Subprograma Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica
(Coparticipacion).

Este Subprograma que conté con $7,016,556.40 y ciertamente es relevante, porque
a través de su ejecucion, las diferentes administraciones municipales han logrado
mejorar los salarios policiales apegandose a los tabuladores de sueldo acordados
con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

IV.- Conclusiones Generales.

Aun cuando en 2019, el subsidio federal del Fortaseg fue limitado a las necesidades
de seguridad publica, el Ayuntamiento respondié a prioridades municipales y
nacionales, con racionalidad y austeridad, en apego al Plan de Desarrollo Municipal
2018 -2021 y a las politicas de corto plazo surgidas desde el propio Cabildo y la
Presidencia Municipal.

Director General'de Seguridad

Ciudadana | i

~ _— _._......._...__.........._,_.._1"
“.*.'.'. ———— i

LIC Jos/e ’Jorge Amador Amador

Lic. ‘I:(poldﬁ'yaranfe Cervantes

Fecha de edicion: 27 de abril de 2020.
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Metas de Prevencion del Delito 2019.

espacios

CONCEPTO UM. CONVENIDO PAGADO
PROYECTO DE PREVENCION DE VIOLENCIA ESCOLAR EN 4 ESCUELAS
s ) . ) Diagndstico 4 q
Diagndstico de sequridad y violencia escolar en cada escuela.
Presentar un informe formal escrito por cada escuela Informe de difusion L 4
Red de nifios mediadores: Directorio de red 4 4
Taller Taller 4 4
Talleres por grupo poblacional Taller 4 4
Actividades liidicas Actividad lidica 12 5
" i Estrategia de 1
Estrategia de comunicacion. comunicacion 1
Entrega de reconocimientos positivos. Constancias 100 100
Mejoramiento de las caracteristicas fisicas de los planteles escolares, Espacio mejorado 4 4
Acuerdo de Prevencion de Violencia Escolar A : 1
PROYECTO DE JOVENES CONSTRUYENDO PREVENCION.
Estudio de contextualizacion Estudio 1 1
Convocatoria. Convocatoria 1 1
Diagndstico participativo Diagndstico 1 1
Realizar un reporte final. Reporte 1 1
Escenario A: Acciones de apoyo y atencion a jovenes (18 a 29 aiios)
El gobierno municipal suscribié un Convenio de Colaboracion con la STPS para brindar Convenio 1 1
capacitacién para el trabajo a un nimero determinado de jovenes, (Jévenes construyendo
prevencidn).
Escenario B: Acciones de los jévenes en favor de su comunidad (15 a 17 afios)
Actividad Actividad 8 8
Capacitacién Capacitacion 2 2
Taller Taller 4 4
Espacio publico mejorado Espacio publico 2 2
mejorado
Jornadas de “Jévenes Construyendo Prevencidn™ Jornada 2 2
Gorra Gorra 250 250
Playera Playera 250 250
Constancia Constancia 500 500
Carta Carta 250 250
PROYECTO DE PREVENCION DE VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO
Diagndstico sobre violencia familiar y de género Diagndstico documental b 2}
Diagndstico participativo Diagndstico participativo 1 1
Plan de trabajo Plan de trabajo 1 1
Taller Taller 1 1
Platica Platica 1 1
Capacitacion Capacitacién 1 1
Taller Taller 2 2
Capacitacion Capacitacién 1 1
Informe Informe 1 1
| Reporte Reporte 1 1
Taller Taller 1 1
Marcha exploratoria Marcha exploratoria 2 2
Mejoramiento de espacios Wejaraisnto de 2 2
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